REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. -1956Z4 DEL?5SEPIIG

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte
Mo 100075 del 28 de enero de 2013, impuesteo al propietario, poseedor o
tenedor del vehiculo de placas STP934

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el
numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 9 y 13 del
articulo 14 del Decreto 1016 de 2000 los articulos 3., 4 ¥ 10 del Decreto
2741 de 2001 vy, el articulo 9 del Decreto 1079 de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de
la Republica, establece que los agentes de control levantaran las
infracciones a las normas de transporte en el formato que para el efecto
reglamentara el Ministerio de Transporte y, que el informe de esta autoridad
se tendra como prueba para el inicio de la investigacion administrativa
correspondiente.

Que el articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio
de Transporte, adoptd el formato de informe de infracciones de transporte
publico terrestre automotor.

Que el articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecid que las
Entidades de Control podran Iimplementar distintos sistemas para |a
elaboracion de los Informes de Infracciones de Transporte Publico Terrestre
Automotor, siempre que los mismos contengan como minimo los datos
establecidos en el formato adoptado en dicha resolucion.
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Que el articulo 4 de la Resolucidon 10800 de 2003, determind que los
Agenies de Control ordenaran la imprasion y reparto del Formato de Informe
de Infracciones de Transporte Piblico Terrestre Automotor, de acuerdo con
lo sefialado en la codificacion establecida en &l articulo primero de la dicha
resolucion y el formato anexo.

Que las autaridades de transporte en cumplimiento de sus funciones iegales,
elaboraron y trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraceisn al
Transporta ((UIT), Mo 100075 del 28 de enero de 2013, impuesto al sefior
FERNANDO GUSTAVO RAMIREZ como conductor, propietario, poseedor o
tenedor del vehiculo de placas STP934 sin realizar [a correspondiente
identificacion de la empresa a fa cual se encuentra vinculado el vehiculo o
identificar la empresa que transportaba la carga.

Que &l revisar el informe enunciado se observa que el codigo clitado como
presunta infraccidén corresponde al 538 "Fresfar ef servicio sin llevar ef
Extracto del Contrato” el cual corresponde a una fransgresion de la norma de
los conductores, propietarios, poseesdores ¢ fenedores de vehiculos de
transporte piblico en la modalidad de ESPECIAL.

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, con ponencia de la Doctora Martha Scfia
sanz Tobén, en el expediente 110010324000 2004 00136 01, el 24 =e
septiembre de 2008, afirma;

“Ef caracter de servicio publieo esencial bajo la regufacion defl Estado que la
ley le oforga al fransporfe publico, implica la prelacion del inferés general
sebre ef parlicular, esencialmenie en cuanio a la garantia de la prestacién
del servicio y a la profeccion de los usuarios, conforme a los derechos v
obligaciones que se dispongan para cada modo de fransporte,

Sin embargo, fenjendo en cuenta ef principio constitucional que indica que
fos parficulares sélo son responsables anfe fas atitoridades por infringir la
Constitucion Polftica v las leyes, ef principio de legalidad consagrada en ef
artfetifo 28 de fa Constifucion Polffica que dispone que ef debida proceso se
debe aplicar a foda clase de actuaciones judiciales y adminisirativas, que
foda persona se presume inocente y que el Gobiemo Nacional gjerce Ja
potestad reglamentaria para la debita ejecticidn de fas leyes, pero que no
puede excederla, encuentra la Salaque las conductas por fas cuales se
sanciona a fos propietanios, poseedores, tenedores vy los conductores
relacionadas en fas disposiciones acusadas por ef actor, esto es en los
artfcutos 15, 16, 21 y 22, no eslan soportadas o tipificadas en la fey.

Sobre el parficularfa Sala prohffa ef concepio dela Salade Consufta y
Servicio Civit del 16 de oclubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susana
Montes de Echeverri, que en [a parfe pertinente dica:

‘De conformidad con ef capifulo noveno dela Ley 336 de 75996,... Las
autoridades adminisirativas de itransporle,...en efercicio de la funcion de
control y vigitancia que fa Constilucion v la fey les alrbuye — como funcién
presidencial podran, como faculfad derivada, imponer a quienes violen fas
normas a las gue deben estar sujefos, segiin fa naturaleza y Ia gravedad de
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la falfa, las sanciones tipificadas por la ley, cuando se realicen o verifiquen
los supuestos fackicos previstos por ef legisiador para su procedencia,
supuesfos gue delerminan vy limilan la competencia de fas autoridades
adminisirativas de control v vigilancia”.

La solidaridad enfre la empresa de servicio publico de fransporte, el
propietario del vehiculo y ef conducior, que contempla ef articulo 991 def
C.Co, hace refacidn a las obligaciones qgue nacen def confrafo de fransporte
o def confrato laboral que son privados y ley para las parfes que se rigen en
por fa autonomia de la voluntad privada, por supuesto, sin perfuicio def
acaftamiento que se debe tener respecito de fas normas de arden pibfico.

£n esa medida el acto esta viciado de nufidad, lo que impone acceder a fas
pretensiones de la demanda, pues clertamente el Goblemo af expedir la
nomma  censurada excedid la potesiad reglamentarfa, por lo quela
Sala declarara fa nulidad de los arficulos 15, 16, 21 v 22 del Decreto 3366 de
2003, porque como ya se dijo, i bien la ley ha sefialado los sujetos que en
materia de {ransporte piiblico son sancionables vy las sanciones gue se
pueden imponer, no ha lipificado o deserito la conducta que es sancionable
respecto de los propietarios, poseedores o fenedores de vehietlos de
transporie pablico ferresire automolor colectivo de pasajeros vy mixto def
radio de accion metropolitanc, distrital o municipal, ni de pasaferos en
vehiculo taxi.”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el
Consejc de Estado en esta materia, no podriamos iniciar investigacion
administrativa o vincular a las ya iniciadas a los propietarics, poseedores o
tenedores de vehiculos de transporte pablico terrestre automotor en ninguna
de sus modalidades, ya que la inferpretacion gue hace el Consejo de Estado
respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseedores o
tenedores de vehiculos de todas las modalidades de fransporte, porque ta
Ley 336 de 1996 no tipificd las conductas que son sancionables respecto de
los propietarios, peseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico
terrestre automotor de ningunc de los modos de transporta.

En complemeante de lo anterior ¥ teniendo en cuenta que la salvaguarda de
los intereses generales obliga a sus gestores a decidir, per imperafive
consfitucional y legal, con acatamientc de los principios de economia,
celeridad, eficacia, enfre otros, como claramenie lo estipula el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative en su
articulo 2 gue indica:

Articulo 3°. Principios. Todas |as autoridades deberan interpretar y aplicar ias
disposicionas que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos
a la luz de los principios consagrados en la Consfitucion Politica, en la Parte
Primera de este Codigo y en las leyes especiales,

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo
a los principios del debido procesco, igualdad, imparcialidad, buena fe,
maralidad, participacion, responsabilidad, fransparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.
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1. En virtud del principlo del debido proceso, las actuaciones administrativas
se adelantaran de conformidad con las nommas de procedimiento vy
competencia establecidas en la Constitucion vy la ey, con plena garantia de
[os derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de
inocencia, de no reformatio in pejus v non bis in idem,

2. En virtud del principio de igualdad, [as autoridades daran el mismo trato y
proteccion a las personas & instituciones gue intervengan en las actuaciones
bajo su conccimiento, No obstante, seran objeto de frato y proteccion
especial las personas gue por su condicidn econdmica, fisica o mental se
encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimienios consiste en
asegurar y garanfizar los derechos de todas las personas sin discriminacion
alguna y sin tener en consideracién factores de afecto o de interés y, en
general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares
presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y oiros en el ejercicio de
sus competencias, derechos y deberes.

5. En virtud del principio de meralidad, fodas las personas y los servidores
publicos estan obligades a actuar con rectitud, lealtad v honestidad en las
actuaciones administrativas.

6. En virtud del principie de participacion, las autoridades promoveran y
atenderan las iniciativas de los ciudadanos, organizacicnes y comunidades
encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacion, formulacion,
ejecucion, confrol y evaluacion de la gestién plblica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes
asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacién
de funciones, de acuerdo con la Constitucitn, las leyes v los reglamentos.

8. En virtud del principic de transparencia, la actividad administrativa es del
dominio publico, por consiguiente, foda persona puede conocer las
actuaciones de la administracién, salvo reserva legail.

8. En virfud de! principic de publicidad, las autoridades daran a conocer al
plblica ¥ a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin gue
medie peticién alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones gque ordene |3 ley, incluyenda
el empleo de tecnologias gque permitan difundir de manerz masiva tal
informacion de conformidad con lo dispuesto &n este Codigo. Cuando el
interesado deba asumir el costo de la publicacién, esta no podra exceder en
ningun casc el valor de la misma.




RESOLUCIONNo. ~ 19584  peL 25 SEP B

Por of cual se ordena ef archivo del Informe Unico de Infraceion af Transporte No
100075 def 28 de enerc de 2013, impuesto af propiefario, poseedor o tenedor def
vehicufo de placas STFP934

10, En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus
aciividades con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a las pariculares.

11. En viriud del principio de eficacia, las auforidades buscaran gue los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecte, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorfas, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con esie Codigo las irregularidades
pracedimentales que se presenten, en procura de |a efectividad del derecho
material objete de la actuacidn adminisirativa.

12. En virfud del principio de economia, las autoridades deberan proceder
con austeridad y eficiencia, oplimizar el uso del tempo vy de los demés
recurses, procurando el mas alio nivel de calidad en sus actuaciones y [a
proteccion de los derechos de [as personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamenie los procedimientos, e incentivaran &l uso de |as tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, a efecios de que los procedimientos se
adelanten con diligencia, denfro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.”

De |las normas irascrilas se puede conciuir que la eleccion entre las
diferenies altemativas de actuacién, la administracién debera encausarse
por aguella que mas se avenga con la materfalizacion de estos principios y
par ende con el plene goce de los derechos de los ciudadanos.

Que ante la no afiliacion o vinculacion del presunte vehfculo infractor a
alguna empresa transportadora, se hace inaplicable toda actuacién
administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia; por lo fanto, se hace
necesario archivar el Informe de Infraccién al Transpoite No. 100076 sin que
exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable foda actuacion
administrativa gue pueda iniciar esta Superintendencia.

Que copia del presente acto administrative debe remitirse al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de [a Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte de esta Superintendencia, para lo de su competencia con
relacion a los descrito en el ariiculo 93 de la Ley 769 def 2002,

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitive de! Infarme Unico de
Infraccidn al Transporte 100075 del 28 de enero de 2013 impuesto al
vehiculo de placas STP934 impuesto a FERNANDO GUSTAVO RAMIREZ

por las razones expuesias en la parte motiva.
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ARTICULO SEGUNDO: Comuniguese por intermedio de la Secretaria
General de la Superintendencia de Puerios y Transporte, el contenido de |a
presente decision al Grupe de Vigilancia e Inspeccién de la Delegada de
Transito y Transporte de [a entidad para lo de su Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partir de la
fecha de su expedicion.

Dada en Bogota D.C. a los ~193 82 25 SEP 7

ANDRES HERNANDD LANAS ROMERO
Superintendente Delegado dg Transita y Transporie Terrestre Automotor (E)
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